
　
少
子
高
齢
化
、核
家
族
化
が
進
む
今
日
、地
域
の
つ
な
が
り
が
薄
れ
て
き
て
い
ま
す
。さ
ら
に
交
通
の

利
便
性
が
進
み
、就
業
や
日
常
の
買
い
物
ま
で
も
大
都
市
に
集
中
し
、隣
近
所
で
の
つ
き
あ
い
も
以
前

よ
り
も
少
な
く
な
る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
な
か
、住
民
の
方
々
が
主
体
的
に
参
加
し
、地
域
の
伝
統
文
化
の
継
承
、環
境
の
整
備
、

福
祉
の
充
実
、教
育
・ス
ポ
ー
ツ
な
ど
住
民
の
自
主
的
な
活
動
を
通
し
て
、住
民
一
人
ひ
と
り
が
地
域
に

対
し
て
愛
着
と
関
心
を
深
め
、知
恵
を
出
し
合
い
、地
域
の
諸
問
題
の
解
決
に
向
け
て
力
を
あ
わ
せ
て

い
く
地
域
づ
くり
が
今
、求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
そ
こ
で
、本
事
業
は
、地
域
住
民
が
、地
域
の
課
題
や
魅
力
に
つ
い
て
共
通
認
識
の
も
と
、地
域
特
性

を
活
か
し
た
個
性
あ
る
地
域
づ
くり
が
で
き
る
よ
う
、行
政
が
住
民
の
方
々
の
共
通
認
識
づ
くり
、合
意

形
成
づ
くり
を
支
援
し
、住
民
の
方
々
が
主
体
と
な
っ
て
地
域
の
諸
問
題
を
解
決
し
な
が
ら
地
域
の
魅

力
を
活
か
し
、地
域
の
絆
を
深
め
、地
域
の
活
性
化
を
行
う
こ
と
を
目
的
と
し
て
実
施
さ
れ
ま
す
。

　
由
布
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ（
地
域
の
底
力
再
生
）事
業
は
、１
年
目
の
前
半
で
計
画
づ
く
り
を
行
い
、 

１
年
目
の
後
半
か
ら
、２
年
目
、３
年
目
に
計
画
の
実
現
に
向
け
て
、事
業
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

　
な
お
、ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
つ
い
て
は
、由
布
市
が
運
営
を
支
援
し
、計
画
づ
く
り
の
お
手
伝
い
を

し
ま
す
。

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
実
施

 

 

 

 

 

 

 

計 画 の 見 直 し

3年
め
も
計
画
に
沿
っ
て
事

業
を
行
い
ま
す
。

ま
た
、最
後
に
計
画
の
評
価

を
行
い
ま
す
。

１
年
の
後
半
か
ら
作
っ
た
計
画
に
沿
っ

て
、事
業
に
と
り
か
か
り
ま
す
。ま
た
、2
年

め
の
終
わ
り
に
計
画
を
評
価
し
、計
画
の

見
直
し
を
行
い
ま
す
。

１
回
目
２

回
目
３

回
目
４

回
目

● 地 域 の 点 検 を 行 い ま す

● 実 際 に 地 域 を 歩 き ま す

● 実 施 方 法 を 提 案 し ま す

● 地 域 の 計 画 を 作 り ま す

魅 力 の 確 認 、 課 題 の 抽 出 、 解

決 策 の 提 案 等

地 域 を 目 で 見 て 、 地 域 の 課 題 や

良 さ 、 活 か す 提 案 を 考 え ま す 。

誰 が 、 何 を ど う や っ て 進 め る

か を み ん な で 考 え ま す 。

重 点 事 業 、 実 施 体 制 、 事 業 の 進

め 方 、 全 体 目 標 を つ く り ま す 。

事 業 の 実 施

事 業 の 実 施

計 画 の 見 直 し

１
年
目

３
年
目

２
年
目

 
 

1年
目
の
前
半
は
､地
域
の
課
題
を
見
つ
め
な
が
ら
何
を
し
て
い
け
ば
よ
い
か
の
計
画
づ
くり
を
行
い
ま
す
。

　
こ
の
事
業
は
、原
則
3年
間
継
続
事
業
と
し
て
い
ま
す
。

　
1地
区
に
つ
き
、1
年
目
10
万
円
、2
年
目
30
万
円
、3
年
目
30
万
円
を
限
度
と
し
て
助
成
し
ま
す
。

由
布
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ（
地
域
の
底
力
再
生
）事
業
と
は

●
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
事
業
の
概
要

●
事
業
の
流
れ

●
１
年
目
の
進
め
方

第
１
回
　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

・
地
域
の
良
い
と
こ
見
つ
け
を
し
よ
う

・
地
域
の
課
題
を
出
し
合
い
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
考
え
よ
う

【
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
流
れ
】

地
域
の
す
ご
い
と
こ
ろ

　
　
自
慢
・
魅
力

地
域
の
問
題
点
・
課
題

み
ん
な
で
、自
分
で

や
っ
て
み
た
い
こ
と

グ
　
ル
　
ー
　
プ
　
発
　
表

活
か
そ
う！

や
っ
て
み
よ
う！

改
善
し
よ
う！

課
題
発
見

第
２
回
　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

・
地
域
を
見
て
歩
こ
う
、写
真
を
撮
ろ
う

・
地
域
を
デ
ザ
イ
ン
し
よ
う

【
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
流
れ
】

地
域
を

歩
く
、見
る

カ
ー
ド
に
メ
モ
と

写
真
を
貼
る

地
図
に
タ
イ
ト
ル

を
つ
け
る

グ ル ー プ 発 表
見
て
歩
こ
う

第
３
回
　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

第
４
回
　
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

・ア
イ
デ
ア
の
実
現
化
に
向
け
て
具
体
的
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
何
を
す
る
か
決
め
よ
う

●
進
め
方
を
検
討
し
よ
う

　
　
世
話
役
、担
当
係
、リ
ー
ダ
ー
、副
リ
ー
ダ
ー
の
配
置
　

●
全
体
目
標
を
つ
く
ろ
う

　
　
 み
ん
な
で
共
有
で
き
る
目
標
を
掲
げ
よ
う

●
実
施
体
制
を
つ
く
ろ
う

　
　
チ
ー
ム
名
の
決
定

　
　
短
期
・
中
期
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
選
定

【
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
流
れ
】

●
分
類

こ
れ
ま
で
出
た
意
見
を

テ
ー
マ
ご
と
に
分
類
し
、

整
理
を
し
よ
う

●
具
体
的
な
実
施
方
策

①
誰
が

②
何
を

③
ど
う
や
っ
て
行
う
の
か

グ ル ー プ 発 表
具
体
的
に
行
う
事
と
役
割
を
作
る

全
体
目
標
を
投
票
で
決
め
る

具
体
的
な
進
め
方

●
助
成
金


